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ACUERDO 004/CSNP/S0O/10-12-2025

POR EL QUE SE APRUEBAN LAS ACREDITACIONES DE PERSONAS
OBSERVADORAS DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA,
CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE EN EL MUNICIPIO DE
AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO.

ANTECEDENTES

1. El 27 de junio de 2024, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (en adelante Instituto Electoral),
emitié el Acuerdo 183/SE/27-06-2024, por el que se ratificaron los Lineamientos
mediante los cuales se establecieron las etapas y las fases del modelo de
eleccion, integracion e instalacion del Gobierno Municipal por usos y costumbres
de Ayutla de los Libres, Guerrero, durante el proceso electivo 2024.

2. Derivado de la emision de los Lineamientos y los actos subsecuentes del
proceso electivo, diversas personas promovieron medios de impugnacion,
mismos que dieron lugar a las sentencias SCM-JDC-1634/2024 y SUP-REC-
22355/2024, a través de las cuales se vincul6 al Instituto Electoral a realizar una
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe
para que las comunidades determinaran si deseaban modificar, adicionar,
derogar o ratificar su modelo electivo.

3. Enlas citadas sentencias, la Sala Regional Ciudad de México y la Sala Sup@

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordenaron al Instituto
Electoral llevar a cabo una consulta en todas las comunidades indigenas vy
afromexicanas del municipio, garantizando un proceso culturalmente adecuado,
participativo y respetuoso de sus sistemas normativos internos.

4. El 5 de noviembre de 2025, mediante Dictamen 003/CSNP/SE/05-11-2025, la
Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales aprobo el Plan de Trabajo y
la calendarizacion para el desarrollo del proceso de consulta.

5. El 14 de noviembre de 2025, el Consejo General emitié el Acuerdo 067/SE/14-
11-2025, mediante el cual aprob6 la Convocatoria para la acreditacion de
personas observadoras de la consulta, estableciendo requisitos,
documentacion y obligaciones.

6. Los dias 27 de noviembre y 1 de diciembre de 2025 se recibieron ocho

solicitudes de ciudadanas y ciudadanos interesados en participar como
personas observadoras.
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7. Los dias 2 y 4 de diciembre de 2025, la Direccion Ejecutiva de Sistemas

Normativos Pluriculturales capacitd via remota a las personas solicitantes.

De conformidad con los antecedentes previamente citados, y
CONSIDERANDO

1. Marco normativo en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que la Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada en sus
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, quienes conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, y gozan del
derecho a la libre determinacion y autonomia, para decidir sus formas internas
de convivencia, elegir a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, en un marco de igualdad
sustantiva para mujeres indigenas y afromexicanas.

Que el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en sus articulos 6 y 8
dispone que los pueblos interesados, deben ser consultados mediante
procedimientos apropiados, de buena fe y con el objetivo de llegar a acuerdos, y
due al aplicar la legislacion nacional se deberan respetar sus costumbres vy
derecho consuetudinario, siempre que no sean incompatibles con los derechos
fundamentales.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en sus articulos 3, 4 y 5 18. y 46, reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, mediante la cual deciden libremente su
condicion politica y persiguen su desarrollo econdmico, social y cultural; el
derecho a la autonomia o autogobierno en los asuntos internos y locales,
conservando y reforzando sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales; asi como el derecho a participar en la adopcién
de decisiones que afecten sus derechos, a través de sus representantes elegidos
conforme a sus propios procedimientos y tradiciones.

Asimismo, dispone que el ejercicio de tales derechos debe realizarse en
condiciones de respeto a los derechos humanos, las libertades fundamentales y
las leyes aplicables, y estar sujeto unicamente a las limitaciones necesarias para
garantizar el reconocimiento y respeto de los derechos de los demas y para
satisfacer las justas exigencias de una sociedad democratica.
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IV. Que conforme al articulo 4, parrafo 2 de la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas o
Linguisticas, los Estados deben adoptar medidas que creen condiciones para que
las personas pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas
culturales, desarrollar su idioma, religion, tradiciones y costumbres, salvo cuando
tales practicas contravengan la legislacion nacional o las normas internacionales.

Este principio garantiza la autonomia organizada y la preservacion de la
diversidad cultural, bajo el respeto a los derechos humanos y al marco
constitucional.

V. Que en términos del articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero (CPEG), se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas el derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y cultural, a aplicar sus
propios sistemas normativos para la regulacion y solucién de conflictos en el
marco constitucional y legal, y a elegir a sus autoridades o representaciones,
conforme a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando
la participacion en condiciones de equidad de las mujeres.

VI. Que, conforme a los articulos 2, 7 fraccion | incisos a), b) y ¢), 12, 15, 36 y 37 de
la Ley Numero 701, se reconoce y garantiza: a) el ejercicio de los derechos
politico-electorales salvaguardando las formas especificas de organizacion
comunitaria; b) el reconocimiento de los sistemas normativos internos en el marco
juridico general; c) el derecho a elegir autoridades de acuerdo con usos y
costumbres, con participacion efectiva y equitativa de las mujeres y juventudes;
d) la calidad de indigena de quien desciende de poblaciones originarias y
conserva instituciones y lenguas; y e) que los sistemas normativos
consuetudinarios —normas orales y escritas transmitidas por generaciones—
rigen la vida comunitaria, debiendo las autoridades del Estado mantener
cooperacion y comunicacion con los pueblos para asegurar que dichos sistem
sean conocidos y respetados, siempre sin contravenir la Constitucion, I§§\>
tratados internacionales, la Constitucion local y las leyes aplicables.

2. En materia electoral

VII. Que, en términos de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los
Organismos Publicos Locales Electorales garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania y organizar los procesos electorales,
observando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad. Dichas disposiciones establecen el modelo
nacional de autoridad electoral, en el que los OPLEs ejercen autonomia en el
ambito local bajo la coordinacion del INE, conforme a lo dispuesto en la (0%
legislacion general y las normas locales aplicables. /
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VIIl. Que a partir de lo dispuesto en el articulo 124 de la CPEG, el Instituto Electoral y

XI.

de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero es un organismo publico
autébnomo encargado de organizar los procesos electorales locales, garantizar
los derechos politico-electorales, fomentar la educacién civica, promover la
participacion ciudadana y, en este caso, coadyuvar en la implementaciéon de
procesos electivos conforme a los sistemas normativos propios de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de los principios de
legalidad, transparencia y respeto a la libre determinacion.

Que, conforme a los criterios jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del
TEPJF, particularmente, las jurisprudencias 37/2015, de rubro “Consulta previa a
comunidades indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno cuando emitan actos susceptibles de
afectar sus derechos”, y 37/2016, de rubro “Derechos politico-electorales de los
ciudadanos. Su ejercicio pleno exige garantizar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas”, se ha establecido que las autoridades administrativas
electorales tienen la obligacion de garantizar la participacion efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas mediante mecanismos de
consulta previa, libre e informada, bajo los principios de buena fe, inclusion y
respeto a su autonomia.

3. Proceso de consulta en cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-
1634/2024 y SUP-REC-22355/2024

Que derivado de la impugnaciéon de los Lineamientos mediante los cuales se
reglamenta el modelo de Eleccion, Integracion e Instalacion del Gobierno
Municipal por Usos y Costumbres de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el
Proceso Electivo 2024 (en adelante Lineamientos del Proceso Electivo 2024),
aprobados por la AMCRA vy ratificados por el Consejo General del IEPC Guerrero
mediante Acuerdo 183/SE/27-06-2024; la Sala Regional Ciudad de México
establecio que, ante las implicaciones que conlleva una posible modificacién del
sistema normativo propio, correspondia al IEPC Guerrero evaluar integralmente
los parametros de la solicitud de consulta y, en su caso, interactuar con la
comunidad para dar el cauce que considerara procedente, conforme a los
articulos 457 a 468 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, ya sea mediante una consulta o ejercicios deliberativos
al interior de la comunidad, de conformidad con el precedente SCM-JDC-71/2020
y acumulado, relativo a la realizacion de consultas en contextos intercomunitarios
mediante mecanismos de dialogo y deliberacién comunitaria.

Que, derivado de la emision del Acuerdo 194/SE/07-08-2024 del Consejo

General de este Instituto Electoral, por el que se declaré la validez de la eleccio

e integracion por sistemas normativos propios (usos y costumbres) del érgano d

gobierno municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, en el marco del proces
-
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electivo 2024; la la Sala Superior del TEPJF resolvio el Recurso de
Reconsideracion numero SUP-REC-22355/2024, determinando revocar la
resolucién impugnada, precisando en el apartado octavo los efectos de dicha
ejecutoria, que se debia realizar nuevamente la Asamblea Municipal Comunitaria
de Representantes y Autoridades, y de manera adicional, se vincul6 al Consejo
General de este Instituto Electoral para que, antes de que inicie el procedimiento
de renovacion de las préximas administracion municipal de Ayutla de los Libres,
“se adopten las medidas conducentes encaminadas a implementar y desahogar
una consulta previa, libre e informada, con cada una de las comunidades que
conforman el Municipio de que se trata, a fin de que expongan su opinion
respecto de la ratificacion del procedimiento para la eleccion, integracion e
instalacion de su Concejo Municipal Comunitario; o bien, realicen propuestas
encaminadas a su modificacion o adicion, de algunas de sus reglas”.

Que, en cumplimiento a lo anterior, el Consejo General, emiti6 el Acuerdo
066/SE/14-11-2025, por el que se aprobd el plan de trabajo, la calendarizacion y
la convocatoria para la realizacion de la consulta previa, libre e informada, en
cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-1634/2024 y SUP-REC-22355/2024,
asimismo, se aprobo6 el Acuerdo 066/SE/14-11-2025, por el que se aprobd la
convocatoria para la acreditacion de personas observadoras de la consulta
previa, libre e informada, en cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-
1634/2024 y SUP-REC-22355/2024.

4. Observacion Ciudadana e institucional
Que, mediante Dictamen con proyecto de acuerdo 003/CSNP/SE/05-11-2025, la
Comisiéon de Sistemas Normativos Pluriculturales aprobé el plan de trabajo, la

calendarizacion y la convocatoria para la realizacidén de la consulta previa, libre e

22355/2024, documento en el que se contempla, entre sus componentes, e

informada, en cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-1634/2024 y SUP-RECD

mecanismo de observacién ciudadana e institucional, con el objeto de
proporcionar un elemento adicional de certeza, transparencia y legitimidad al
desarrollo de las etapas informativa, deliberativa y consultiva.

Que, conforme a los instrumentos internacionales vinculantes y la jurisprudencia
regional en la materia, la consulta a los pueblos y comunidades indigenas
constituye un proceso continuo de didlogo orientado a salvaguardar los principios
de buena fe, informacién adecuada, participacion culturalmente pertinente,
libertad y busqueda auténtica de acuerdo o consentimiento. En ese sentido, el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en sus articulos 6.1
y 6.2, establece la obligacién de los Estados de consultar a los pueblos
interesados mediante procedimientos apropiados y de buena fe, con el objetivo
de alcanzar un acuerdo o consentimiento respecto de las medidas susceptibles
de afectarles directamente.
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XV. Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012), sostuvo que la consulta previa se ha
consolidado como un principio general del derecho internacional de los derechos
humanos, y que su realizacion no puede reducirse a un tramite formal, sino que
debe constituir un verdadero proceso de dialogo intercultural, capaz de garantizar
la participacion efectiva y la confianza entre el Estado y los pueblos consultados.

XVI.  Que, en atencion a dichos estandares, la observacion ciudadana o institucional se
configura como un mecanismo idéneo de garantia para acompafar, presenciar y
verificar que el proceso de consulta se desarrolle conforme a los principios
sefialados, asegurando que las comunidades cuenten con informacién suficiente
y culturalmente adecuada; que la dinamica sea participativa y libre de coercion;
que se documenten las deliberaciones y acuerdos; y que el procedimiento observe
condiciones de transparencia, verificabilidad y rendicion de cuentas.

XVII. Que, conforme a la jurisprudencia internacional y nacional, la obligacion del
Estado de conducir la consulta es indelegable, motivo por el cual la presencia de
observadores externos, nacionales o internacionales, provenientes de la
ciudadania o de instituciones académicas, sociales o de derechos humanos,
constituye un elemento que fortalece la buena fe, la confianza y la legitimidad de
los resultados del proceso consultivo, en concordancia con el derecho de los
pueblos a ser informados, escuchados y participes plenos en las decisiones que
les afectan.

XVIIl. Que la falta de presencia institucional y de observadores fue uno de los elementos
que, conforme a la resolucion del Tribunal Electoral del Estado en los expedientes
TEE/JEC/236/2024 y TEE/JEC/237/2024 acumulados, estimé indispensable
incorporar un mecanismo formal de observacién ciudadana e institucional que
proporcione un elemento adicional de certeza y legitimidad al proceso consultivo.

En atencion a dicho precedente, el Consejo General de este Instituto Electoral
aprobé mediante Acuerdo 067/SE/14-11-2025, la convocatoria para la
acreditacion de personas observadoras de la consulta previa, libre e informada,
en cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-1634/2024 y SUP-REC-
22355/2024, en la que se establecieron las bases que deberian de cumplir las
personas interesadas en obtener su acreditacién en calidad de observadoras de
la consulta, asi como la documentacién consistente en una solicitud de
acreditacion, carta compromiso y manifestacion bajo protesta de decir verdad,
fotografia infantil, copia de credencial de elector y tomar el curso de capacitacion
ofertado por la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales.

XIX.  Que derivado de la publicacion de la convocatoria y su difusion, con fechas 27 de
noviembre, 1 y 3 de diciembre se recibieron a través del correo institucion
consulta.ayutla@iepcgro.mx, las solicitudes de acreditacion de como -
observadoras y observadores de la consulta presentado por 9 personas,
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mujeres y 4 hombres, quienes, una vez revisada la documentacion, se programoé
su capacitacion para los dias 2 y 4 de diciembre del presente afo, misma que se
realizd por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales a través
de la Coordinacién de Sistemas Normativos Pluriculturales, en modalidad virtual
a través de la plataforma Microsoft Teams.

Que esta Comision, a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Pluriculturales, realizd la revision integral de los expedientes individuales de las
personas que presentaron solicitud de acreditacion, verificando el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo
067/SE/14-11-2025, particularmente la entrega de la documentacion requerida, la
suscripcion de la carta compromiso y manifestacion bajo protesta de decir verdad,
asi como la constancia de haber tomado el curso de capacitacién correspondiente.
Asimismo, se constatdé que ninguna de las personas solicitantes se encuentra
incursa en supuesto alguno de impedimento o conflicto de interés que pudiera
afectar la objetividad del proceso de consulta. En virtud de lo anterior, esta
Comision estima procedente determinar la acreditacion de quienes cumplen
cabalmente con las bases de la Convocatoria.

Que, una vez revisada la documentacion, se programo su capacitacion para los
dias 2 y 4 de diciembre del presente afio, misma que se realizd por la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales a través de la Coordinacion de
Sistemas Normativos Pluriculturales, en modalidad virtual a través de la
plataforma Microsoft Teams.

5. De la aprobacion de la de la lista de las y los ciudadanos que cumplieron
con los requisitos para participar como observadoras y observadores.

Que de conformidad con lo establecido en las bases de la convocatoria aprobad
por el Consejo General mediante Acuerdo 067/SE/14-11-2025, particularmente la
base |, Il, VI y VII, las ciudadanas y ciudadanos que a continuacion se precisan,
cumplieron con todos y cada uno de los requisitos, en razén de ello, se estima
oportuno y procedente determinar la acreditacion como observadoras vy
observadores de la consulta, a efecto de que estén en condiciones de participar
en las etapas del procedimiento que asi estimen convenientes.

Las personas que cumplieron con los requisitos y documentacion necesarias son
las siguientes:

N/P Nombre H/M _Cargo Institucion/Organizacion
Arbelia Arteaga Subsecretaria de promocién de . .
1 Arteaga . participacion de la Mujer Secretaria de la Mujer
5 Abundio Gonzalez H Estudiante del Doctorado en Universidad Auténoma de
Reyes Derecho UAGro. Guerrero
Dan Eli Adame e g 08 Junta Distrital Ejecutiva del
3 & H | Enlace Administrativo INE & CUariar
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N/P Nombre HIM Cargo Institucion/Organizacion
4 ElU Eliceo Matias H Vocal de Capacitacion Electoral | 08 Junta Distrital Ejecutiva del
Vazquez y Educacién Civica INE en Guerrero
5 José Luis Lugo H Vocal de Registro Federal de 08 Junta Distrital Ejecutiva del
Rojas Electores INE en Guerrero
6 Noemi Pefia M | Vocal Eiecutiva 08 Junta Distrital Ejecutiva del
Olivares J INE en Guerrero
Tania Soledad Jefa de Oficina de Seguimiento |08 Junta Distrital Ejecutiva del
7 . - M E.
Casarrubias Nufez y Analisis INE en Guerrero
Diana Yadira . 08 Junta Distrital Ejecutiva del
8 Hinojosa Pérez M | Yogal Saometalia INE en Guerrero
Maestria en Gobierno vy
Zaira Jerénimo Gestion  Publica de la
9 Miranda M | Dieens Universidad Autéonoma de
Guerrero.

XXIIl.  Que no pasa desapercibido que conforme lo establecido en la base VI de la
convocatoria, son derechos y obligaciones de las personas observadoras lo

siguiente

e Observar los actos que se realicen durante el desarrollo y la conclusion de las
etapas de la Consulta Previa, Libre, Informada, Culturalmente Adecuada y de
Buena Fe.

e Abstenerse de intervenir en las deliberaciones y no obstaculizar las actividades
comunitarias.

e No portar ni utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra imagen que
haga alusion a partidos politicos, organizaciones o grupos que puedan influir en
el sentido de las deliberaciones, acuerdos o resultados de la Consulta Previa,
Libre, Informada, Culturalmente Adecuada y de Buena Fe.

e Abstenerse de emitir juicios o pronunciamientos publicos durante el proceso de
consulta.

e Portar en todo momento su gafete oficial de acreditacion.
e Actuar con respeto, objetividad y sensibilidad intercultural, atendiendo las
disposiciones de las autoridades comunitarias y del personal del IEPC Guerreo.

XXIV. Que, de conformidad con los articulos 188, fracciones LXXV y LXXVI, y 196, fraccion
[, de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales es competente para
conducir y resolver los actos vinculados al desarrollo del proceso de consulta previa.
Asimismo, la Base VIl de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo 067/SE/14-
11-2025 establece que la revisidon y, en su caso, la aprobacion de las acreditaciones
de personas observadoras corresponde a esta Comision; por lo que se encuentra
plenamente facultada para emitir la determinacién relativa a las acreditaciones que
se presentan en este Acuerdo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos {1883
fracciones LXXV y LXXVI, y 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, y el articulo 17, fraccion 1 y Il, y
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articulo 19, fraccion | del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision
de Sistemas Normativos Pluriculturales tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la acreditacion de personas observadoras de la consulta
previa, libre e informada, culturalmente adecuada y de buena fe en el municipio de
Ayutla de los Libres, conforme a la lista precisada en el considerando XXII del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Solicitese a la Presidencia y a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, para que expidan las acreditaciones y los gafetes correspondientes a las
personas observadoras aprobadas mediante el presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo al Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres, Guerrero, y por su conducto a las autoridades vy
representaciones comunitarias del municipio, conforme a sus normas, practicas y
procedimientos tradicionales, para los efectos legales conducentes.

CUARTO. Notifiquese via correo electrénico el presente Acuerdo a las y los
ciudadanos acreditados como personas observadoras, para conocimiento y efectos
a que haya lugar.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través del
SIVOPLE, para su conocimiento.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor y surtird efectos a partir de su
aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad, en la Décima Segunda Sesion
Ordinaria celebrada por la Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el
10 de diciembre de 2025, con el voto de las Consejeras Electorales Lcda. Dora Luz
Morales Leyva, Presidenta, Mtra. Azucena Cayetano Solano y Dra. Betsabé F. Lopez
Lépez, integrantes de la Comision.

% EL SECRETARIO TECNICO"““/‘

SISTEMAS
NORMATIVOS
PLURICULTURALB
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